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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcyl Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (dysponent Funduszu) przeprowadzit w dniach od 19 do 20 pazdziernika
2017 r. kontrole u Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego (zwanego dalej
»Marszatkiem”), w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu (zwanym dalej ,WUP”),
w Wydziale do spraw Wyptaty Swiadczen FGSP, przy ul. Szyperskiej 14.

Zakres kontroli obejmowat realizacje przepiséw normujgcych warunki i tryb dokonywania
przez Marszatka wyptaty $wiadczen ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub

obnizonego wymiaru czasu pracy.

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli i Audytu:
Pani Magdalena Pachulska, naczelnik i Pan Marcin Powezka, gtéwny specjalista,
na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

13 pazdziernika 2017 r. o numerach: BKA.V.0160.171.2017 i BKA.V.0160.172.2017.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. 37.

1Dz.U.z2016 r., poz. 1256 j.t.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: infoAmrpins.goy.pl. tel. 222-500-108



Celem kontroli byto zbadanie i ocena prawidtowosci dokonywania przez Marszatka,
dziatajagcego przy pomocy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, wyptat Swiadczen
ze érodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych (zwanego dalej
,Funduszem” lub ,,FGSP”) narzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérych to Swiadczeniach mowa
w art. 5ust. 1pkt 1, art. 5 ust. 2 pkt 1oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy2 (zwanej dalej ,,ustawg").

Na podstawie ustaleri kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie.

Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

W 2016 r. do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, dziatajgcego w imieniu
Marszatka, wplynat jeden wniosek przedsiebiorcy’ o przyznanie $wiadczeri z Funduszu
na rzecz ochrony miejsc pracy. W wyniku jego rozpatrzenia Marszatek zawart jedng umowe
0 wyptate Swiadczen.4

W ramach realizacji zawartej umowy przedsiebiorca ztozyt do Marszatka
harmonogramy miesiecznych wyptat $wiadczen" oraz comiesieczne wykazy pracownikéw
uprawnionych do $wiadczen wyptacanych z Funduszu. Nastepnie Marszatek przekazywat

na rachunek bankowy przedsiebiorcy $rodki na wyptlate Swiadczeh. Wyptaty z Funduszu

realizowane byty w latach 2016-2017.6

I. Rozpatrywanie przez Marszatka wnioskéw przedsiebiorcéw

Whniosek ztozyt pracodawca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2014 .
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej7, w zgodzie z art. 3 ust. la ustawy. Skorygowany
wniosek8 byt ztozony zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy do Marszalka Wojewddztwa
Wielkopolskiego jako wilasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, wediug wzoru

okre$lonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

2Dz.U. 22017 r., poz. 842 j.t.
' Rejestr wnioskéw o przyznanie Swiadczen na podstawie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy - 2016.
4Umowa nr 1/2016 z dn. 25.05.2016 r., aneks nr 1z dn. 15.02.2017 r. do umowy z dn. 25.05.2016 r.
5Harmonogram miesiecznych wyptat - data wptywu do Urzedu: 27.05.2016 r. oraz 16.12.2016 r.
6 Potwierdzenie operacji bankowych.
Dz. U. 22016 r., poz. 1829, j.t. z p6zn. zm.
8 Prawidtowy wniosek o przyznanie Swiadczer ztozono 29.04.2016 r.



29 stycznia 2015 r. w sprawie przyznawania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy9
(zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem”).10

Whnioskodawca wystepowat o przyznanie srodkéw na wyptate Swiadczen z tytutu
przestoju ekonomicznego oraz na wyptate sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
naleznych od pracodawcy od przyznanych $wiadczen, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 3
ustawy.

Whniosek zawierat przewidziane przepisami ustawy dokumenty oraz os$wiadczenia.
Oswiadczenia te skladane byly pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie
falszywych zeznan.

W badanym wniosku przedsiebiorca spetnit przestanki okreslone w art. 3 ust. la i 2
ustawy, uprawniajace do otrzymania pomocy na rzecz ochrony miejsc pracy, tj.:

e przewazajacy rodzaj wykonywanej przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej,
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, wskazywat na jej udziat w okreslonych
wart. 3 ust. la pkt 1 ustawy dziatach gospodarki, natomiast produkt tej dziatalnosci
doznat ograniczen ilosciowych lub wartoSciowych w przetwdrstwie w nastepstwie
wystgpienia czasowych ograniczen wwozu towar6w na terytoria innych krajow;

« wystapit spadek obrotéw gospodarczych tacznie nie mniej niz o 15% w ciggu
3 kolejnych miesiecy przypadajagcych w okresie po dniu 6 sierpnia 2014 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen, w poréwnaniu
do tgcznych obrotéw z tych samych 3 miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego;

* nie posiadat zalegtosci w zobowigzaniach podatkowych, sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne, sktadkach na Fundusz i Fundusz Pracy;

* nie wystepowaly przestanki do ogtoszenia upadtosci;

« kwalifikowat sie do udzielenia pomocy de minimis.

Il. Realizacja umoéw o wyptate Swiadczen

W badanej sprawie, wystapiono, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy w terminie 7 dni
roboczych od wptywu kompletnego wniosku, do dysponenta Funduszu o przyznanie limitu
wydatkéw na wyptate Swiadczen.ll

Dysponent Funduszu przyznat wnioskowany limit na wyptate Swiadczen.2

) Dz. U. z 2015 r., poz. 167, z p6zn. zm.; Wniosek przedsiebiorcy (data wptywu do Urzedu - 29.04.2016 r.).

1D Whnioski o przyznanie $wiadczen; Notatki stuzbowe pracownika WUP w Poznaniu z rozméw telefonicznych
z dnia 25.04.2016 r. i 28.04.2016 r.

N Pismo z dn. 10.05.2016 r. data nadania 10.05.2016 r. nr WUP.XX1V/2/0922/1/2016

2Pismo z dn. 17.05.2016 r. nr DF-11.4082.17.51.2016.IC



Nastepnie, Marszatek podpisat z przedsiebiorcg umowe o wyptate Swiadczenn w terminie
wskazanym w art. 9 ust. 1ustawy.

Zawarta umowa byta zgodna ze wzorem, okreslonym w  zalgczniku
nr 2 do rozporzadzenia.

Niezwiocznie po zawarciu umowy przedsiebiorca przedtozyt harmonogram
miesiecznych wyptat Swiadczen13 zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy. Dodatkowo, wr zwigzku
z zakonczeniem wyptat za okres czerwiec-listopad 2016 r. objetych ww. harmonogramem,
w dn. 16.12.2016 r., podmiot ztozyt w Urzedzie nowy harmonogram miesiecznych wypftat,
w okresie od grudnia 2016 r. do kwietnia 2017 r., z tytutu niewykorzystanych $rodkow.4
Nastepnie Marszatek sktadat dysponentowi Funduszu zapotrzebowania na $srodki na wyptate
Swiadczend, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy (Swiadczenie na czesciowe
zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu przestoju ekonomicznego) oraz $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy (na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
naleznych od pracodawcy), zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy oraz wedtug wzoru okre$lonego
w zalgczniku nr 4 do rozporzgdzenia.l'

Podstawe do przekazania $rodkéw Funduszu stanowita umowa o wyptate Swiadczen
oraz zatwierdzone do wyplaty przez gtownego ksiegowego oraz osoby upowaznione przez
Marszatkals wykazy pracownikéw uprawnionych do $wiadczen z Funduszu. Wykazy
sktadane byly przez przedsiebiorce, wedlug wzoru okreSlonego w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia.l

Srodki Funduszu przekazywane byty przez Marszatka na rachunki przedsiebiorcéw?lo
stosownie do art. 11 ustawy.

Beneficjent sktadat wykazy za okres od pierwszego dnia, za ktéry Swiadczenie byto
nalezne, do ostatniego dnia miesigca i nastepnie co miesiac do konca kazdego miesigca,

za ktory Swiadczenie byto nalezne, tj. zgodnie z art. 11 ustawy.19

Ij Harmonogram miesiecznych wyptat - data wptywu 27.05.2016 r.

KU Harmonogram miesiecznych wyptat - data wptywu 16.12.2016 r.

BZapotrzebowania na $rodki FGSP na wyptate $wiadczer na rzecz ochrony miejsc pracy.

6 Upowaznienia Marszatka Wojewd6dztwa Wielkopolskiego z dnia 23.02.2015 .

7 Monitoringi realizacji postanowien umowy o wyptate Swiadczen zawartej na podstawie ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

BZgodnie z aneksem nr 1z dn. 15.02.2017 r. do umowy z dn. 25.05.2016 r.

19 Monitoringi realizacji postanowien umowy o wyptate Swiadczen zawartej na podstawie ustawy z dnia
1 pazdziernika 2013 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.



Swiadczenia przystugujace pracownikom zatrudnionym u przedsiebiorcy i ujetym
w wykazach wyptacane byty przez taczny maksymalny okres 6 miesiecy w okresie
12 miesiecy od dnia podpisania umowy o wyptate swiadczen, zgodnie z art. 6 ustawy.

Tytuly wyptat byty zgodne z okre§lonymi w art. 5 ust. 1i 3 ustawy i § 1 zawieranych
umow. Kwoty wyptacanych z Funduszu S$wiadczeh nie przekraczaty w wymiarze
miesiecznym na jednego pracownika 100% zasitku dla bezrobotnych, zwiekszonego
o0 wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracownika.

Jak wyjasniono réznice pomiedzy wskazanymi przez pracodawce datami przekazania
srodkow w harmonogramie miesiecznych wyptat $Swiadczen, a datami, w ktorych srodki
faktycznie zostaly przekazane przez Urzad wynikaly ze zbyt pdZnego skladania przez
pracodawce poszczego6lnych wykazow.

Przedsiebiorcy otrzymywali2l $rodki Funduszu przeznaczone na skiladki
na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy, naliczone od kwoty doptaty
dla pracownika, w zgodzie zart. 5 ust. 3 ustawy. Z badanej dokumentacji wynika,
ze przedsiebiorcy uzupetniali otrzymane z Funduszu miesieczne dofinansowania na rzecz
pracownikow objetych przestojem ekonomicznym co najmniej do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy.99

Swiadczenia i wynagrodzenia okre$lone przepisami ustawy byly wyplacane przez
przedsiebiorce uprawnionym pracownikom. W terminie 30 dni od dnia otrzymania srodkéw
Funduszu przedsiebiorca przekazywat Marszatkowi potwierdzenia wyptaty Swiadczen,
zgodnie z 8§ 7 rozporzazdzenia.QA Beneficjent sktadat réwniez oSwiadczenia o niedokonywaniu
wypowiedzen pracownikom umow o prace z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie
z 8 3 umow o wyptate Swiadczen. 4

Marszatek sporzadzit odpowiednie zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.
Wskazywat w nim dane beneficjenta, warto$¢ udzielonej pomocy brutto w ztotych i euro oraz
podstawe prawng udzielonej pomocy.2"

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli, nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji

w 2016 roku przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, dziatajgcego przy pomocy

D Notatka stuzbowa z 20.10.2017 r.

1 Zgodnie z podpisanym aneksem nr 1do umowy nr 1/2016 o wyptate Swiadczeh zawartej w Poznaniu w dniu
25.05.2016 r.

2' Badaniem objeto 3 wykazy pracownikéw uprawnionych do $wiadczen: czerwiec 2016 r., wrzesien 2016 r.,
styczen 2017 r.

2' Pisma przekazujace potwierdzenie wyptaty swiadczen, za okres od 1czerwca 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r.

24 OSwiadczenia o niedokonywaniu wypowiedzern pracownikom uméw o prace z przyczyn niedotyczacych
pracownikow.

22 Zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.



Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, zadania zwigzanego z realizacjg przepisow
normujacych warunki i tryb dokonywania wyptaty SwiadczeA ze S$rodkéw Funduszu

Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie

przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.

Do wiadomosci:

Pani Barbara Kwapiszewska

Dyrektor Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu
ul. Szyperska 14

61-754 Poznah



